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ACUERDO SOBRE MEDIDAS DE REPARACION
Comunicacion N° 1828/2008: Eulalio Blanco Dominguez

Clausula Primera: Reconocimiento de Responsabilidad internacional

El Estado Paraguayo, en estricto cumplimiento de sus obligaciones adquiridas con la
firma y ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante,
“el Pacto”) y su Protocolo Facultativo, asi como los demés instrumentos internacionales
sobre Derechos Humanos de los cuales es parte, conocedor de que toda violacién a una
obligacion internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente, acepta la responsabilidad internacional establecida en el Dictamen del
Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante
“el Comit€”), respecto de la Comunicacion N° 1828/2008, presentada por la Sefiora
Florentina Olmedo en nombre de su esposo, el Sefior Eulalio Blanco Dominguez ante el
Comité de Derechos Humanos, por la violacion del derecho a la vida y a un recurso
efectivo, consagrados en el parrafo 1 del articulo 6, asi como del parrafo 3 del articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Clausula Segunda: Medidas de Reparacién Moral

De conformidad al Parrafo 10° del Dictamen del Comité, el Estado Paraguayo y la Sra.
Florentina Olmedo, con participacion de representantes de la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (en adelante, “la Codehupy”) y la Organizacién Mundial contra
la Tortura (en adelante OMCT), convienen en celebrar el presente Acuerdo sobre
Medidas de Reparacién (en adelante, “el Acuerdo™), en los términos siguientes:

a) Acto Publico: Como medida de rehabilitacion el Reconocimiento de
Responsabilidad Internacional por parte del Estado sera difundido a través de un Acto
Publico a realizarse dentro de 60 dias posteriores a la firma del Acuerdo, que contara
con la presencia de las autoridades de las siguientes instituciones: Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio Publico
y la Corte Suprema de Justicia. De igual forma, estaran presentes los familiares de la
victima, asi como otras autoridades nacionales y organizaciones de derechos humanos
nacionales e internacionales, y se hard conforme un texto elaborado de comun acuerdo
entre las partes.

b) Difusiéon: En cumplimiento del Parrafo 10° in fine del Dictamen del Comité, el Acto
Publico de Reconocimiento de Responsabilidad Internacional por parte del Estado
incluird la lectura de las partes pertinentes del “Examen de la Cuestién en cuanto al
Fondo” del Dictamen (Parr. 7.1 y sgtes.), para ser ampliamente difundido
posteriormente en la Radio Nacional y la TV Publica, asi como también en otros medios
masivos de comunicacion, a costas del Estado Paraguayo.

Clausula Tercera: Medidas de Satisfaccion dirigidas contra la Impunidad

a) El Estado paraguayo se compromete a adoptar progresivamente y por todos los
medios dpropiados, medidas efectivas de investigacion de los hechos y si
ndiere, sancionar a todos los responsableg’ de |las vio? ciongs cometidas en
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perjuicio del sefior Eulalio Blanco Dominguez, conforme a las
consideraciones realizadas por el Comité de Derechos Humanos;
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b) El Ministerio Publico acuerda remitir los antecedentes de la causa a la Direccion de
Gestién Fiscal, con la finalidad de examinar las actuaciones del o los Agentes
Fiscales que intervinieron en la investigacion de los hechos denunciados;

En caso de comprobar la existencia de posibles irregularidades en las
investigaciones de los agentes del Ministerio Publico que tomaron intervencion en
el hecho, los antecedentes serdn enviados a la Inspectoria General, para los fines
pertinentes. Posteriormente a través de cursos o seminarios dirigidos a los sefiores
Agentes Fiscales de la Repuiblica se les hard saber, de la responsabilidad
internacional que el mal desempefio definidos por la Ley o las irregularidades en
sus funciones generan para el Estado Paraguayo.

El Ministerio Publico informard a la victima los resultados del procedimiento,
siempre que lo solicite de conformidad a lo que establece la Ley N° 1286 /98
Codigo Procesal Penal, Art. 68 inc. 3).

c¢) EI Ministerio Publico proseguira con la investigacion a fin de esclarecer la muerte
del Sr. Eulalio Blanco, dentro de los plazos procesales previstos por la legislacion
nacional.

El Ministerio Publico, se compromete a adoptar acciones tendientes al
fortalecimiento gradual de la Unidad Especializada de Hechos Punibles contra los
Derechos Humanos estableciendo mecanismos oportunos de comunicacién entre
sedes y las organizaciones de la sociedad civil.

d) EI Ministerio Publico se compromete a garantizar a los familiares de la victima el
pleno acceso y capacidad de actuar, en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

e) Posterior a la firma del Acuerdo, el Ministerio Publico adoptara las medidas
internas necesarias, para que en el plazo de un afio, sea dictada una circular con el
objeto de socializar el “Manual sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias de las Naciones Unidas (Nueva
York 1991), como una nueva herramienta de la investigacién penal denominada
“Plan Estratégico del Caso” (PEC).

Clausula Cuarta: Garantias de No Repeticién y Acceso a un Recurso Judicial
Efectivo

El Estado se compromete a:

a) Presentar ante la Comision Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema
Penal y Penitenciario, creada por Ley N° 2.403/04 y modificada por Ley N°
5.140/13 y subsidiariamente a Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal de la
Corte Suprema de Justicia, las propuestas de refov@egisla jvas presentadas por
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1. La figura de la Querella Auténoma de las victimas respecto a hechos punibles de
Accién Penal Publica.

2. La tipificacion de la figura de la “ejecucion extrajudicial” conforme los
estandares internacionales;

3. El establecimiento del régimen legal de la Acusacién Popular, para la
persecucion de los crimenes de lesa humanidad;

b) Continuar con las campafias de difusion, a través de la TV Publica, mediante la
realizacion de spots publicitarios o documentales, de la historia de la lucha
campesina en el Paraguay, desde un enfoque de derechos humanos, verdad,
justicia y reparacion;

c) Propiciar espacios académicos donde participen los peticionarios y
organizaciones en el marco de los cursos de capacitacion en Derechos Humanos
a Jueces, Fiscales y Fuerzas de la Policia, desarrollando el estudio de las
tensiones en torno a la protesta social y los derechos a la libertad de expresion,
manifestacion y asociacion.

d) EI Ministerio Publico a través del Centro de Entrenamiento, proseguira con la
socializacion de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, “Las
100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en Condiciones
de Vulnerabilidad”, derechos humanos y tortura e investigacién en casos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Clausula Quinta: Medidas de Rehabilitacion y de Asistencia Integral de Salud.

El Estado se compromete a brindar sin costo alguno y por medio de los centros
asistenciales dependientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el
tratamiento adecuado que requiera la victima, previa manifestacion de su
consentimiento para estos efectos a partir de la firma de presente Acuerdo, y por el
tiempo que sea necesario, incluida la provision gratuita de medicamentos en existencia.

Clausula Sexta: Reparacion econémica

a) En concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, como Yeparacion
economica, por los hechos que motivaron la denuncia ante el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado se
compromete a abonar a la Sefiora Florentina Olmedo la suma de & 210.000.000,
monto que sera abonado dentro del ejercicio fiscal siguiente al de la firma del
presente acuerdo. A dicho efecto, el Ministerio de Hacienda debera incluir las
partidas presupuestarias necesarias en el presupuesto general de la Republica. El
Estado se compromete a brindar asistencia en caso de que el pago de la
indemnizacion genere obligaciones tributarias.

b) Las Partes acuerdan salvaguardar en la publicacion del texto del presente
Acuerdo, la eonfidencialidad de la clausulagrespecto,a los beneficiarios y el
ipdemnizacion recibida.
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Clausula Séptima: Mecanismo de Seguimiento

Para el monitoreo de la observancia del presente acuerdo hasta su efectivo
cumplimiento, las partes realizaran informes periddicos sobre los avances alcanzados,
los cuales deberan ser presentados al Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

Clausula Octava: Interpretacion

El sentido y alcances del presente Acuerdo se interpretan de conformidad al articulo 5
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en lo que sea pertinente y al principio de
buena fe. En caso de duda o desavenencia entre las partes sobre el contenido del

presente Acuerdo, serd el Comité de Derechos Humanos el que decidird sobre su
interpretacion.

Clausula Novena: Publicacion

Este acuerdo serd publicado en la Gaceta Oficial, junto con el dictamen que le sirvié de
antecedente.

Suscripto en cuatro ejemplares de un mismo tenor, en la ciudad de Asuncion, a los trece
dias del mes de diciembre de dos mil diez y siete.

POR EL ESTADO PARAGUAYO POR LOS PETICIONARIOS

Juan A Oscar Ayala
Por el Pofler Ejecuti Por la CODEHUPY

Alicia Pucheta
or el Poder Judicial

Por el Ministerio Publico
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"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870°

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO N° B0R2¥. -

POR EL CUAL SE APRUEBAN LOS TERMINOS DEL ACUERDO SOBRE
MEDIDAS DE REPARACION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL DICTAMEN DEL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, DE FECHA
22 DE MARZO DE 2012, EN EL MARCO DE LA COMUNICACION N° 1828/2008,
«EULALIO BLANCO DOMINGUEZ», EN LOS PUNTOS CONCERNIENTES AL
PODER EJECUTIVO Y SE DESIGNA REPRESENTANTE PARA SUSCRIBIRLO.

Asuncion, 3 de 7)ov? ﬂ“é ¢ de 2017

VISTO: La presentacion cfectuada por la Vicepréesidencia de la Repiiblica, ¢n
representacion de la Comision Interinstitucional responsable de la ejecucion
de las acciones necesarias para el Cumplimiento de las Sentencias y
Recomendaciones Internacionales (CICSI); y

CONSIDERANDO: Que por Ley N° 5/1992 se¢ ha ratificado el Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos y por Ley N° 400/1994 su Protocolo
Facultative, ambos instrumentos del Sistema de Proteccion de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

QOue el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
emitido el Dictamen de fecha 22 de marzo de 2012, en el marco
de la  Comunicaciocn N° 1828/2008, «Eulalio Blanco
Dominguez», mediante el cual concluyo en el pdrrafo 7.5 del
Dictamen: «{[...] En vista de lo que antecede el Comité concluye
que los hechos expuestos ponen de manifiesto una violacion del
pdrrafo 1 del Articulo 6° del Pacto, asi como del pdrrafo 3 del
Articulo 2° leido juntamente con el pdrrafo 1 del Articulo 6°
Asimismo, en el pdrrafo 9 del mismo documento, el Comité
determing lo siguiente: “{...] De conformidad con lo dispuesto en
el apartado a) del pdrrafe 3 del Articulo 2° del Pacto, el Estado
Parte tiene la obligacion de proporcionar a la autora un recurso
efectivo, que comprenda una investigacion efectiva y completa de
los hechos, el procesamiento y castigo de los responsables y una
reparacion integra que incluya una indemnizacion adecuada. El
Estado Parte tiene también la obligacion de evitar que se
cometan violaciones similares en el futuro...”».

Que en el marco del referido Dictamen, se conformd una Mesa
de Trabajo, para la elaboracion de un acuerdo integral de
reparaciones, conformada por representanies de:
Vicepresidencia de la Repiiblica, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud Piblica y
star Social, Procuraduria General de la Repiiblica, Corte
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"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO N° 802% -

POR EL CUAL SE APRUEBAN LOS TERMINOS DEL ACUERDO SOBRE

" MEDIDAS DE REPARACION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL DICTAMEN DEL

COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS DE FECHA
22 DE MARZO DE 2012, EN EL MARCO DE LA COMUNICACION N° 1828/2008,
«EULALIO BLANCO DOMINGUEZ», EN LOS PUNTOS CONCERNIENTES AL
PODER EJECUTIVO Y SE DESIGNA REPRESENTANTE PARA SUSCRIBIRLO.

-2-

Suprema de Justicia y Fiscalia General del Estado, v por otra
parte, la sefiora Florentina Olmedo, viuda del sefior Fulalio
Blanco, representada por la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (CODEHUPY).

Que con posterioridad a un proceso de negociacion de los
delegados de las instituciones integrantes de la Mesa de Trabajo
con los representantes de la victima, se han consensuado los
términos del borrador de Acuerdo sobre Medidas de Reparacion,
conforme se desprende del Acta firmada en la reunion, de fecha
27 de septiembre de 2016, de la citada Mesa de Trabajo. El
borrador contiene, entre otras, medidas que han de ser
adoptadas por organos dependientes del Poder Ejecutivo
(cldusulas: segunda; cuarta, incisos a), b) y ¢); quinta; sexta y
novena), para lo cual se requiere la designacion de un
representante de este Poder del Estado para la suscripcion del
mismo, a efectos de dar cumplimiento al Dictamen del Comité de
Derechos Humanos.

Que dicho acuerdo representa un precedente historico en el
contexto del sistema de proteccion de derechos humanos de las
Naciones Unidas y una buena prdctica para reparaciones en esta
materia que impulsa el Estado paraguayo como clara muestra de
su compromiso con ¢l respeto a los derechos fundamentales de la
persona humana, y como parte de su politica exterior.

Que el Acuerdo sobre Medidas de Reparacion se establece para
dar cumplimiento a un dictamen de un organo internacional y en
ese sentido, conforme con el Decreto N° 4367, del 9 de
noviembre del 2015, «Por el cual se reestructura la Comision
Interinstirucional responsable de la ejecucidn de las acciones
necesarias para el Cumplimiento de las Sentencias
Internacionales (CICSI), el Acuerdo se circunscribe en las
Juncigpes de la (YCSI
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"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO N° 8027, -

POR EL CUAL SE APRUEBAN LOS TERMINOS DEL ACUERDO SOBRE
MEDIDAS DE REPARACION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL DICTAMEN DEL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE 1AS NACIONES UNIDAS DE FECHA
22 DE MARZO DE 2012, EN EL MARCO DE LA (COM UNICACION N° 1828/2008,
«EULALIO BIANCO DOMINGUEZ», EN LOS PUNTOS CONCERNIENTES AL
PODER EJECUTIVO Y SE DESIGNA REPRESENTANTE PARA SUSCRIBIRLO.

.3-

Que la Procuraduria General de la Repiiblica se ha expedido en
los términos del Dictamen PGR N° 1530/2014.

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE IA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°%-  Apruébanse los términos del Acuerdo sobre Medidas de Reparacion para el
cumplimiento del Dictamen del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, de fecha 22 de marzo de 2012, en el marco de la
Communicacion N° 1828/2008, «Eulalio Blanco Dominguez», en los puntos
concernientes al Poder Ejecutivo, sin perjuicio de la necesidad de aprobacidn
de las demds medidas de reparacion por parte de los represeniantes de los
drganos con autonomia, que son alcanzados por el mismo.

Art. 2°-  Designase al Vicepresidente de la Repiiblica, en su cardcter de Presidente de
lu Comision Interinstitucional Ejecutiva responsable de la ejecucidn de
acciones necesarias para el cumplimiento de sentencias, recomendaciones,
solicitudes y otros compromisos internacionales en materia de Derechos
Humanos (CICSI), a suscribir en representacion del Poder Ejecutivo el
Acuerdo sobre Medidas de Reparacion de la Comunicacion 1828/2008,
«Eulalio Blance Dominguez».

Art. 3°.- Disponese que el Ministerio de Hacienda incluya las  partidas
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la cldusula sexta del
Acuerdo sobre Medidas de Reparacion, en el Ejercicio Fiscal siguiente a la
suscripcion del citado Acuerdo.

Art. 4°-  El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores

y por la Ministra de Hacienda.
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